
 

1. QUY ĐỊNH XÁC ĐỊNH HÀNH VI ĐANG THỰC HIỆN,
 HÀNH VI ĐÃ KẾT THÚC

SỞ TƯ PHÁP TP.CẦN THƠ
“Ngày 23/12/2021, Chính phủ ban hành Nghị định 

số 118/2021/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện 
pháp thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính, có hiệu lực thi 
hành từ ngày 01/01/2022, thay thế Nghị định 81/2013/NĐ-CP 
của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi 
hành Luật Xử lý vi phạm hành chính và Nghị định 
97/2017/NĐ-CP ngày 18/8/2017 sửa đổi, bổ sung Nghị định 
81/2013/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số điều 
và biện pháp thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính. Sau đây 
là một số nội dung của Nghị định:”

- Hành vi vi phạm hành chính đã kết thúc là hành 
vi thực hiện một lần hoặc nhiều lần và có căn cứ xác 
định hành vi thực hiện xong trước thời điểm cơ quan, 
người có thẩm quyền phát hiện vi phạm hành chính.

- Hành vi vi phạm hành chính đang thực hiện là 
hành vi đang diễn ra tại thời điểm cơ quan, người có 
thẩm quyền phát hiện vi phạm hành chính và hành vi đó 
vẫn đang xâm hại trật tự quản lý nhà nước.

Nghị định 118/2021/NĐ-CP  bổ sung quy định: 
Các hình thức xử phạt vi phạm hành chính và biện pháp 
khắc phục hậu quả chỉ được áp dụng khi nghị định quy 
định về xử phạt vi phạm hành chính trong các lĩnh vực 
quản lý nhà nước có quy định các hình thức xử phạt, 
biện pháp khắc phục hậu quả này đối với hành vi vi 
phạm hành chính cụ thể, trừ trường hợp quy định tại 
khoản 2 Điều 65 Luật Xử lý vi phạm hành chính.

Việc xác định mức tiền phạt đối với hành vi vi 
phạm hành chính cụ thể trong trường hợp có nhiều tình 
tiết tăng nặng, giảm nhẹ được áp dụng theo nguyên tắc 
sau đây:

+ Khi xác định mức tiền phạt đối với tổ chức, cá 
nhân vi phạm vừa có tình tiết tăng nặng, vừa có tình tiết 
giảm nhẹ thì được giảm trừ tình tiết tăng nặng theo 

Nghị định 118/2021/NĐ-CP  bổ sung quy định 
về giao quyền cưỡng chế, cụ thể: Người được giao 
quyền đứng đầu hoặc phụ trách của cơ quan, đơn vị có 
thẩm quyền xử phạt, thì có thẩm quyền xử phạt và 
được giao quyền xử phạt, cưỡng chế thi hành quyết 
định xử phạt vi phạm hành chính, áp dụng biện pháp 
ngăn chặn và bảo đảm xử lý vi phạm hành chính như 
cấp trưởng.

Trong thời gian giao quyền thì người giao 
quyền vẫn có thẩm quyền xử phạt, cưỡng chế thi hành 
quyết định xử phạt và áp dụng biện pháp ngăn chặn và 
bảo đảm xử lý vi phạm hành chính. 

giảm nhẹ thì được giảm trừ tình tiết tăng nặng  
nguyên tắc một tình tiết giảm nhẹ được trừ một tình 
tiết tăng nặng.

+ Mức tiền phạt cụ thể đối với một hành vi vi 
phạm hành chính là mức trung bình của khung tiền 
phạt đối với hành vi vi phạm đó. Trường hợp có 02 
tình tiết giảm nhẹ trở lên, thì áp dụng mức tối thiểu của 
khung tiền phạt; nếu có từ 2 tình tiết tăng nặng trở lên, 
thì áp dụng mức tối đa của khung tiền phạt.

- Biên bản vi phạm hành chính được lập trong thời 
hạn 02 ngày làm việc, kể từ khi phát hiện vi phạm hành 
chính;

- Trường hợp vụ việc có nhiều tình tiết phức tạp 
hoặc có phạm vi rộng, ảnh hưởng đến quyền và lợi ích hợp 
pháp của cá nhân, tổ chức, thì biên bản vi phạm hành chính 
được lập trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ khi phát 
hiện vi phạm hành chính;

- Trường hợp vi phạm hành chính được phát hiện 
bằng phương tiện, thiết bị kỹ thuật nghiệp vụ hoặc phải xác 
định giá trị tang vật, phương tiện, giám định, kiểm nghiệm, 
kiểm định, xét nghiệm và xác minh tình tiết liên quan, thì 
biên bản vi phạm hành chính được lập trong thời hạn 03 
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+ Biên bản vi phạm hành chính được lập ít nhất 

thành 02 bản, được người lập biên bản và người vi phạm 

hoặc đại diện người vi phạm của tổ chức ký, trường hợp 

người vi phạm không ký thì điểm chỉ, nếu có người chứng 

kiến, người phiên dịch, người bị thiệt hại hoặc đại diện tổ 

chức bị thiệt hại, thì họ phải cùng ký vào biên bản; trường 

hợp biên bản gồm nhiều trang, thì phải ký vào từng trang 

biên bản. Trường hợp người vi phạm, đại diện tổ chức vi 

phạm không có mặt tại nơi vi phạm hoặc cố tình trốn tránh 

hoặc vì lý do khách quan mà không ký, điểm chỉ vào biên 

bản vi phạm hành chính hoặc có mặt nhưng từ chối ký, 

điểm chỉ vào biên bản hoặc trường hợp không xác định 

được đối tượng vi phạm hành chính, thì biên bản phải có 

chữ ký của đại diện chính quyền cấp xã nơi xảy ra vi phạm 

hoặc của ít nhất một người chứng kiến xác nhận việc cá 

nhân, tổ chức không ký vào biên bản; trường hợp không có 

chữ ký của đại diện chính quyền cấp xã hoặc của người 

chứng kiến thì phải ghi rõ lý do vào biên bản.

Nghị định 118/2021/NĐ-CP quy định cụ thể chính 

quyền địa phương là cấp xã ký vào biên bản vi phạm hành 

chính và chỉ cần 01 người chứng kiến, đồng thời giải thích 

rõ người chứng kiến chỉ chứng kiến về việc cá nhân, tổ 

chức không ký vào biên bản.

- Thời hạn sửa đổi quyết định xử phạt là một năm.  
Thời hạn đính chính, sửa đổi, bổ sung, hủy bỏ một phần 
hoặc toàn bộ quyết định xử phạt vi phạm hành chính là một 
năm, kể từ ngày người có thẩm quyền ban hành quyết định 
có sai sót.

- Nghị định 118 bổ sung quy định không áp dụng 
thời hạn đính chính, sửa đổi, bổ sung, hủy bỏ một phần 
quyết định xử phạt vi phạm hành chính đối với các trường 
hợp sau:

+ Quyết định xử phạt vi phạm hành chính có áp 
dụng hình thức xử phạt tịch thu tang vật, phương tiện vi 
phạm hành chính, biện pháp khắc phục hậu quả.

+ Có quyết định giải quyết khiếu nại của người 
hoặc cơ quan có thẩm quyền giải quyết khiếu nại về việc 
phải sửa đổi, bổ sung, hủy bỏ một phần quyết định.

+ Có kết luận nội dung tố cáo của người hoặc cơ 
quan có thẩm quyền giải quyết tố cáo về việc phải sửa đổi, 
bổ sung, hủy bỏ một phần quyết định.

+ Có bản án, quyết định của Tòa án về việc sửa đổi, 
bổ sung, hủy bỏ một phần quyết định bị khởi kiện.

- Giao biên bản vi phạm hành chính: Biên bản vi 
phạm hành chính lập xong phải được giao cho cá nhân, tổ 
chức vi phạm hành chính 01 bản, trừ trường hợp không xác 
định được cá nhân, tổ chức vi phạm hành chính. Trường 
hợp vi phạm hành chính không thuộc thẩm quyền xử phạt 
của người lập biên bản, thì biên bản và các tài liệu khác phải 
được chuyển cho người có thẩm quyền xử phạt trong thời 
hạn 24 giờ, kể từ khi lập biên bản.

5. BỔ SUNG QUY ĐỊNH TRƯỜNG HỢP KHÔNG XÁC 
ĐỊNH THỜI HẠN HỦY BỎ QUYẾT ĐỊNH XỬ PHẠT

biên bản vi phạm hành chính được lập trong thời h 

ngày làm việc, kể từ ngày xác định được đối tượng vi phạm 

bằng phương tiện, thiết bị kỹ thuật nghiệp vụ hoặc nhận 

được kết quả xác định giá trị tang vật, phương tiện, giám 

định, kiểm nghiệm, kiểm định, xét nghiệm và xác minh tình 

tiết liên quan;

- Trường hợp vi phạm hành chính xảy ra trên tàu 

bay, tàu biển, tàu hỏa, thì người có thẩm quyền lập biên bản 

vi phạm hành chính hoặc người chỉ huy tàu bay, thuyền 

trưởng, trưởng tàu có trách nhiệm lập biên bản vi phạm 

hành chính và chuyển cho người có thẩm quyền xử phạt vi 

phạm hành chính trong thời hạn 02 ngày làm việc, kể từ khi 

tàu bay, tàu biển, tàu hỏa về đến sân bay, bến cảng, nhà ga;

- Trường hợp một vụ việc có nhiều hành vi vi phạm 

hành chính khác nhau, trong đó có hành vi được phát hiện 

bằng phương tiện, thiết bị kỹ thuật nghiệp vụ hoặc phải xác 

định giá trị tang vật, phương tiện, giám định, kiểm nghiệm, 

kiểm định, xét nghiệm và xác minh tình tiết liên quan, thì 

biên bản vi phạm hành chính được lập đối với các hành vi 

trong vụ việc đó trong thời hạn 03 ngày làm việc, kể từ ngày 

xác định được đối tượng vi phạm bằng phương tiện, thiết bị 

kỹ thuật nghiệp vụ hoặc nhận được đầy đủ kết quả xác định 

giá trị tang vật, phương tiện, giám định, kiểm nghiệm, kiểm 

định, xét nghiệm và xác minh tình tiết liên quan.

- Ký biên bản vi phạm hành chính:


